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soacoaeoe ~ SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

SAOPAULO  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
~ Folha de Informagao n° 144 e
do Processo n° 2013-0.152.089-2 ' em_ 08,09 /jb'\,
o Jussara R. g .
INTERESSADO:  CLAUDIO VENANCIO DA SILVA | i ‘:émm )/
ASSVUNTO: Desapropriacdo de area para implantagdo do plano de

melhoramento ao longo do . cérrego Ponte Baixa.
- Desisténcia total. Pedido de autorizacdo. Desapropriagao de

benfeitorias.e acessbes sobre area pubhca |mpo§5|b|l|dade

Prowdenmas : ‘

 Informagéo n° 1.226/2014 - PGM-AJC

PROCURADORIA QERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de agao de desapropnagao ajunzada em face de
Claudlo Venancio da Silva (auto$ n.2 0030609-50. 2013.8.26.0053, 132 Vara da
Fazenda Publica), com fundamento no Decreto de Utilidade Publica n.°
52.639/2011, visando a incorporagao ao patriménio municipal de bem localizado
na confluéncia da Rua Lourengo Varela, 131 e 180, e Avenida: Tomas do Vale,
Capela do Socorro, para |mplanta9ao do melhoramento ao longo do coérrego
Ponte Baixa. Observe-se, desde ja, que se trata de expropriacdo envolvendo
parcela de construgéo situada sobre drea publica (leito de rua) conforme se

extra| do laudo de avallagao acostado a fls. 03/16

/ Apds tramitacdo da acgdo expropnatona o Municipio
manifestou expresso desinteresse no bem, motivo pelo qual o Departamento de
_Desapropriagées (DESAP) requer autorizagdo para desistéricia, salientando,
ademais, que o expediente serd posteriormente remetido para o Departamento
de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbnio (DEMAP), para providéncias
decorrentes da ocupagéo da area publica (cf. manifestagéo de fls. 148).
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PREFEITURA D CIDADE DE ' SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

, Folha de Informagéo n° _1SO
do Processo n® 2013-0.152.089-2 - em. 06 09, |H
! o Jussara R.

E orela/t(')rio do quanto ecessario.

O presente expediente abrange expropnagao em fase
lntermedlana de processamento, tendo. sido elaborado o laudo provisério para
fins de imissdo proviséria na posse. Consta expressamente o desinteresse do
Municipio em relagdo ao bem, nos ‘termos da manifestagado de fls. 132, da
Secretaria de Infraestruutra Urbana e Obras. De acordo com a Pasta, a area
objeto -de desapropriagdo nao apresenta interesse para a implantagdao do
‘melhoramento. Outrossim, ndo houve a sua alteragdo fisica, conforme relatdrio
fotografico de fls. 128.

A despe|to da presenga dos requisitos comumente
manuseados nos casos de desisténcia nas agdes expropriatérias’, o presente
expediente envolve situacdo peculiar, que ndo sé recomenda a desisténcia,
como a tornam necessaria e cogente. ‘ o,

Com efeito, trata-se de expropriagdo de bem prlvado engndo
sobre &rea publica, configurando sﬁuagao que exige a tomada de postura _
repressiva pelo Municipio no exercicio do poder-dever referente a gestéo dos.
bens municipais, tendente & reintegracdo da posse, bem assim aos seus
consectarios, como a restituigdo ao status quo ante e o manejo de pretenséo
ressarcitoria. Incabivel, diante de tal cenario fatico, 0 manuseio de agdo de
desapropriagdo. Notdria a mcompatlblhdade entre o fim almejado ¢ o meio
empregado ,

N

Nem & o caso de se arguir que o particular detem o direito de -

ser indenizado no caso de eventual ocupagdo com base em boa-fé, de modo a
legitimar a desapropriagdo. A Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo
_assume firme adesdo a tese que repele qualquer indenizacdo no caso de
acessdes ou benfeitorias sobre area publica indevidamente ocupada. Trata-se,

alias, de -entendimento consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justiga:
“A jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal dé Justica considera indevida
a indgnizagéo por acessdes construidas sobre area publica irregujarmente

' Tais requisitos sdo: (i) inocorréncia do pagamento integral do prego; (ii) restituicdo do bem em igual
estado em que recebido; (iii) pagamento da verba,sucumbencial e dos juros compensatorlos (se iricidentes);
(iv) ressarcimento ao expropriado de eventuais. prejuizos ocasionados pela desnstencw (‘sempre que
devidamente comprovados e cobrados por meio de agio). .
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L PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

' SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.
‘ o Folha de Informagao n° ‘S ‘__
do Processo n9 2013-0.152.089-2 em '08 JASN, 1“ a Oliveira

ocupadaz” (STJ-12 Turma, REsp 850 970 Min. Teori Zavaski, j. 1.3. 11 D¥
11.3.11)~ '

Desta forma, menos por forca do desinteresse manifestado
por SIURB (fls. 132) do que da impossibilidade juridica da pretensdo, cremos
deva ser autorizada a desisténcia- da agdo, motivo pelo qual se sugere o°
encaminhamento para a Secretaria dos Negdcios Juridicos, ex vido art. 15, §3°,
do Decreto municipal n.2 53.799/2013. Apds as providéncias no &ambito
processual DESAP devera encaminhar o expediente para o DEMAP, para as
providéncias relacionadas a ocupagéo indevida de proprio municipal. :

Adema|s entende-se que o DESAP deve ser orientado a
analisar a eventual existéncia de demais agoes expropriatérias envolvendo -
benfeitorias ou acessdes erigidas sobre area publica, para as provndencxas :
tendentes a sua correc¢éo. :

Sao Paulo, 22 de agosto de 2014.

Q/\A ﬂor-' | - T ¥
. R RDAL ODRIGUES '
PROCURADOR ASSESSOR - AJC

OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, 25/ 0512014,

RBR . - ‘
PA152089- desapropnag:ao -desisténcia ) : ) c=

. 2 Cf. NEGRAO, Theatonio. Cédigo Civil ¢ legislagio civil em vigor. 33.ed., 2014 Sao Paulo: Saraiva, p.
484. No mesmo sentido: “O particular jamais exerce poderes de propriedade (art. 1.196 do CC) sobre
imovel .publico, 1mpasswel de usucapiao (art. 183, §3°, da CF). Nao podera, portanto, ser considerado
possuidor dessas 4reas, sendo mero detentor. Essa impossibilidade, por si s6, afasta a viabilidade de
indenizagio por acessdes ou benfeitorias, pois ndo prescindem da posse de boa-fé” (arts. l 219¢e 1.255 do
CC)” (STJ-2* T., REsp 945.055, Min. Herman Benjamin, j. 2.6.09, DJ 20.8.09).



g propno municipal.

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
~ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de’Informagac n° ISZ

do Processo n® 2013-0.162.089-2 em 08 /09 1
: S . Just

INTERESSADO: CLAUDIO VENANCIO DA SILVA

ASSUNTO: ‘ Desapropnagao de area para 1mplantagao do plano de
' - melhoramento ao longo do . cérrego Ponte Baixa.
Desisténcia total. Pedido de autorizagéo ‘Desapropria¢do de
benfeitorias e acessbes sobre area: pubhca Impossibilidade.
Providéncias. . .

o

Cont. da Informagéo n° 1.226/2014 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secreta’rio

!

Nos termos do art. 15, §3% do Decreto municipal n.2
53.799/2013, encaminho a Vossa Exceléncia a manifestagao da Assessoria-
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, nos sentido de que
seja autorizada a desisténcia da acdo de desapropriagao tratada no presente
(autos n.2 0030609-50.2013.8.26.0053, 132 Vara da Fazenda Publica). Apos as
providéncias no ambito processual, DESAP devera encaminhar o expediente
para o DEMAP, para as providéncias relacionadas a’ ocupagao indevida de

Ademais, entende-se que o DESAP deve ser onentado a.
analisar a eventual existéncia de demais ag¢des expropriatérias envolvendo
benfeitorias. ou acessOes erigidas sobre area publlca para as provndenc:as’
tendentes a sua corregao , .

Séao Paulo, /

*

RB .
PA%@-desapropriaqéo-desisténcia



PR~EFEIURA DE
SAO PAULO

Folha de informacéo n.° /f 5

do em | 19 SEZS Z)/Mi} (a)

TRESIE ELORA VICTORNO
bﬁh@@?@. - 650273300

SNJ-G
INTERESSADO: CLAUDIO VENANCIO DA SILVA

ASSUNTO: Acdo de desapropriagdo. Melhoramento ao
longo do cérrego Ponte Baixa. Autos n°
0030609-50.2013.8.26.0053 (13° Vara da
Fazenda Publica). Expropriacdo de bem
privado  erigido sobre drea  publica.
Autorizagdo para desisténcia total.

Informac&o n® 2547/2014

DEPARTAMENTO DE DESAPROPRIAGOES
Senhora Diretora

Em face da manifestacdo da Procuradoria-Geral
do Municipio de fls. retro, que acompanho, e de tudo mais que dos autos
consta, AUTORIZO, com fundamento no artigo 15, §3° do Decreto n° 53.799/2013,
de 27 de marco de 2013, a desisténcia total da A¢do de desapropriacdo, autos
n°® 0030609-50.2013.8.26.0053 (13° Vara da Fazenda PUblica).

Com a desisténcia, se houver valores ja
depositados, devem ser implementadas as medidas cabiveis para a sua
devolucdo ao erdrio.

Tendo em vista que se trata de caso em gue a
desisténcia ndo € apenas possivel, mas necessdria, requer-se a andlise da
eventual existéncia de outras acdes expropriatdrias envolvendo benfeitorias ou
acessdes erigidas sobre drea publica para as devidas providéncias.

Apds, pegco encaminhamento a DEMAP para
providéncias em relacdo a ocupacdo iregular de drea publica.

19 SET s
Séo Paulo,

LUiS FERNANDO SONETTO

Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos
SNJ.G.
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